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1.

Ausgangslage

Die Landereien und die Ortschaften rund um die Stadt llanz und die Stadt
Ilanz selber weisen bereits in prahistorischer und vorchristlicher Zeit
Ubers Mittelalter hinaus bis heute grosse Bedeutung als Kultur-, Lebens-
und Handels- / Wirtschaftsraum auf. Die Stadt Ilanz ist ein regionales
Zentrum im Kanton Graubinden, ist gleichzeitig Transitraum sowie Kul-

tur- und Begegnungsraum.

Die am 16.11.2012 beschlossene Fusion der 13 ehemaligen Gemeinden
per 1.1.2014 basiert auf der Uberzeugung, dass Zusammenhalt Stirke
bringt. Sowohl Verwaltung, Bildung, Arbeitsplatzstandort als auch Le-
bens- und Kulturraum gewinnen durch die Fusion an Kraft. Vorhandene
unterschiedliche Identitaten und Qualitaten in den einzelnen Fraktionen
mussen dadurch nicht untergehen, sie sollen neuen Impuls erhalten und

gestarkt Uberleben.

Der Fusionsvertrag legt Vorgehensschritte fest, welche bereits weitge-
hend erfullt sind. Das Steuergesetz als ein Pfeiler der Finanzplanung ist
verabschiedet. Der neu gewahlte Vorstand ist seit dem 1.1.2014 operativ
tatig. Die Verwaltung ist neu strukturiert und startete ihre Tatigkeit eben-
falls am 1.1.2014. Gemass den vertraglichen Ubergangsregelungen (Ziffer
2) vereinigt die Gemeinde ihre Gesetzgebung so rasch als maglich. Bis
dies erfolgt ist, wendet der Gemeindevorstand Ubergangsrechtlich fur
Gebiete der bisherigen Gemeinden sinngemass deren noch in Kraft ste-
henden Gesetze an. Die Baugesetzgebung mit den Nutzungsplanen stellt
eine dieser Gesetzgebungen von zentraler Bedeutung dar und es liegt in
grossem Interesse der neuen Gemeinde Ilanz/Glion, dass in diesem Be-
reich schrittweise, gezielt und effizient auf eine Harmonisierung hingear-
beitet wird, und dabei gleichzeitig die historisch gewachsenen Speziali-

taten der einzelnen Fraktionen erhalten und gefordert werden konnen.
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2.  Zusammenfassung

Etwa 70 Teilnehmende folgten der Einladung der Gemeinde Ilanz/Glion
und entwickelten am 1. Februar 2014 in der Turnhalle Ilanz gemein-
sam Strategien fur die Zukunft ihrer Gemeinde. Nach einer kurzen Ein-
fihrung in die Ziele und die Spielregeln der Konferenz positionierten sich
die Teilnehmenden, entsprechend ihrer personlichen Motivation, zu ver-
schiedenen Aussagen. Es folgte ein Inputreferat durch den Gemeinde-
prasidenten der Gemeinde Glarus Nord Uber die Chancen und
Herausforderung einer Gemeindefusion. Den Rahmen der Veranstaltung
bildete das Thema Nachhaltigkeit mit den drei Aspekten Okonomie, Oko-
logie und Gesellschaft in der Projektumsetzung. Im Verlauf des Tages
wurden in Kleingruppen nacheinander die Themen Wohnen, Arbeiten,
Ausstattung und Bedarf, Verkehr, Landwirtschaft sowie Rollenverstand-
nis und Ildentitat diskutiert und die wichtigsten Aspekte anschliessend
dem Plenum prasentiert. Jede Runde wurde durch einen kurzen Inputtext
eingeleitet, vorbereitet durch die Mitarbeiter der STW AG fir Raumpla-
nung in Absprache mit der Projektleitung, um alle Teilnehmer auf den
gleichen Wissensstad bezlglich der einzelnen Themen zu bringen. In ei-
ner Schlussrunde wurden durch die Moderation nochmals die Ergebnisse
der einzelnen Diskussionsrunden aufgegriffen und ein Ausblick Uber die

weiteren Vorgehensschritte zur Harmonisierung der Ortsplanung gege-

ben.
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Tagesprogramm im Uberblick

08.30 Begriissungskaffee

09.00 Begriissung durch den Gemeindeprasidenten

09.05 Einstimmung auf die Konferenz: Organisation und Spielregeln
09.15 Persdnliche Motivation

09.45 Inputreferat durch Martin Laupper (Gemeindeprasident Glarus Nord)
10.00 Das Prinzip der Nachhaltigkeit

10.15 Wohnen (Grundsatzdiskussion)

11.15 Arbeitsplatzstandort (Grundsatzdiskussion)

12.15 Mittagspause (Imbiss]

13.00 Ausstattung / Bedarf (Bedurfnisabklarung)

14.00 Verkehrsthemen (Grundsatzdiskussion)

15.00 Landwirtschaft und Landschaft (Bedirfnisabklarung)

16.00 Kaffeepause

16.15 Rollenverstandnis / Identitat (Grundsatzdiskussion)

17.15 Schlussrunde

17.45 Abschluss der Veranstaltung durch den Gemeindeprasidenten
18.00 Ende der Veranstaltung
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4.

4.1

4.2

Ziele, Methoden und Vorgehen der Konferenz

Zielsetzung

Die Konferenz diente der breiten Meinungsbildung in der Bevolkerung zu
ausgewahlten Sachthemen und ist ein wichtiger Schritt im anlaufenden
Prozess der Zusammenfuhrung der Ortsplanungen. Ziel des Tages war
es, wichtige Anliegen und Beddirfnisse sowie Meinungen der Bevolkerung
herauszukristallisieren und zu erfassen. Dies bildet eine wichtige Grund-

lage fur die Erarbeitung und Harmonisierung der Ortsplanung.

Es ist anschliessend Aufgabe der Kommissionen und der Exekutive dar-
aus das geeignete Gesamtkonzept zu entwerfen und schrittweise umzu-

setzen.

Organisation / Vorgehen

Die Moderation der Konferenz erfolgte durch Christoph Zindel (Ge-
schéftsfiihrer STW AG fur Raumplanung; Projektleiter). Dieser wurde bei
der Organisation und Durchfiihrung der Konferenz unterstitzt durch Jo-
nas Grubenmann (STW AG fir Raumplanung; Sachbearbeiter], Nina Eich-
holz (STW AG fiir Raumplanung; Praktikantin) und weitere Mitarbeiter der
STW AG fir Raumplanung (Martin Reich, Thivwirthan Krishnakumar].

Martin Laupper (Gemeindeprésident Glarus Nord] hielt ein kurzes In-

putreferat.

In den anschliessenden Diskussionsrunden arbeiteten die Teilnehmer in
bereits vordefinierten Gruppen von 6 bis 8 Personen, welche jeweils einen
Gesprachsleiter, einen Schreiber und einen Sprecher bestimmten. Die
Ergebnisse der Gruppendiskussionen wurden auf Karten festgehalten
und durch den Sprecher dem Plenum prasentiert. Aller Ergebnisse, so-
wohl auf den Karten, als auch auf den Flipcharts, wurden durch die Mit-
arbeiter der STW AG fur Raumplanung eingesammelt, abfotografiert und

gesichert.

Vor der Mittagspause fand zudem eine individuelle Priorisierung zweier

vorgegebener Fragestellungen statt.
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0. Begrissung und Einstimmung auf die Konferenz

5.1 Begriissung durch den Gemeindeprasidenten

Der Gemeindeprasident Aurelio Casanova begrisste die Teilnehmenden

und erlauterte Ziel und Zweck der Konferenz.
Er Ubergab anschliessend die Leitung der Konferenz an Christoph Zindel,
STW AG fiir Raumplanung, Projektleiter und Moderator.

5.2 Einstimmung auf die Konferenz

Christoph Zindel stimmte die Teilnehmer auf die Konferenz ein und er-

lauterte den Tagesablauf und die Spielregeln.

Anschliessend leitete er die nachste Runde ., Personliche Motivation” ein

und erlauterte die Aufgabenstellung.
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6. Personliche Motivation

6.1 Aufgabe

Die Teilnehmer bekamen insgesamt drei Fragestellungen und die Aufga-

be sich frei im Raum zu bewegen und bei der Antwortmaoglichkeit zu posi-

tionieren, welche ihnen am ehesten entspricht.

Ziel dieser Aufgabe ist es, sichtbar machen, wo die Bevolkerung der neu-

en Gemeinde Ilanz/Glion aktuell steht.

1)

v

2)

Warum bin ich hier?
Weil ich muss.

Weil ich aktiv an der Entwicklung der neuen Gemeinde Ilanz/Glion
mitarbeiten will.

Weil ich horen will, was die anderen meinen.
Weil ich meine Anliegen einbringen will.
Weil ich mich fir kinftige Veranderungen einsetzen will.

Weil ich mich fir das Beibehalten des bisherigen engagieren will.

Wie erlebe ich den Raum der neuen Gemeinde Ilanz/Glion?
als Fata Morgana

als sinkendes Schiff

als gedeckter Tisch

als buntes Patchwork

als Baustelle

als Kunstwerk

Gemeinde Ilanz/Glion: Bericht Bevélkerungskonferenz M



6.2

Ergebnis

3) Was ist mein wichtigstes Anliegen fiir den Raum Ilanz/Glion?
v Langfristig gesicherte Arbeitsplatze

v Schnelle und leistungsféhige Verbindungen - Wohnen in Ilanz/Glion,
arbeiten im Bindner Rheintal

v Sichere, einladende und erreichbare 6ffentliche Platze, Strassenrau-
me, Grinbereiche fir alle

v Erhalten und Schaffen von Lebensraumen fir Tier- und Pflanzenarten
sowie Forderung der Landwirtschaft

v" Konzentration und Verbesserung der Schulen, Altersheime und weite-
ren offentlichen Angebote und Dienste

v Fir jedes Bedirfnis attraktive Wohnangebote

Als Ergebnis dieser ersten Runde kann festgehalten werden, dass die
meisten Teilnehmer an dieser Konferenz teilnahmen, um aktiv an der
Entwicklung der neuen Gemeinde Ilanz/Glion mit zu arbeiten und um ihre

personlichen Anliegen einzubringen.

Den Raum der neuen Gemeinde erleben sie als buntes Patchwork oder
Baustelle, wobei auch ein gedeckter Tisch haufig genannt wurde. Das
Patchwork beschreibt dabei Gegensatzliches, das jedoch zusammenhalt
und zusammenwachst. Auf der Baustelle entsteht etwas neues, es be-
steht Raum fur Kreativitdt und Veranderung. Der gedeckte Tisch symboli-
siert ein reichhaltiges Angebot und die Moglichkeit sich daran zu

bedienen.

Die wichtigsten Anliegen der Teilnehmer fir den Raum Ilanz/Glion sind
zum einen die Konzentration und Verbesserung der Schulen, Altersheime
und der weiteren offentlichen Angebote und Dienste und zum anderen

langfristig gesicherte Arbeitsplatze.
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7.

8.

dkologische
Nachhaltigkeit

Nachhaltigkeit

Inputreferat durch Martin Laupper (Gemeindeprasident Glarus Nord)

Herr Martin Laupper berichtet aus seinen Erfahrungen tber die Chancen
und Herausforderungen eines grosseren Fusionsprojektes. Trotz der Un-
terschiede zwischen den beiden Gemeinden Ilanz/Glion und Glarus Nord,
ergeben sich Gemeinsamkeiten bei den Chancen und Herausforderungen
durch die Fusion. Er geht dabei auch auf das Thema Nachhaltigkeit ein,

welches den Rahmen der Diskussionsrunden bildet.

Das Prinzip der Nachhaltigkeit

Christoph Zindel erlautert das Schema der Nachhaltigkeit im Zusam-

menspiel mit dem Schema der Projektumsetzungsebenen.

Was okonomisch tragbar, ockologisch vertretbar und gesellschaftlich

machbar ist, ist nachhaltig.

Der Anstoss eines jeden Projekts entsteht aus einem Bedurfnis (Wunsch).
Werden diese weiter konkretisiert entstehen Grundséatze (denkbar] und
schliesslich Konzepte (machbar), welche sich in konkreten Projekten rea-
lisieren lassen. Das erfolgreich abgeschlossene Projekt bildet damit das

Ziel der Projektumsetzungspyramide.

A
Grundsatze '

dkonomische
Nachhaltigkeit
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9.

9.1

9.2

9.3

9.4

Thema Wohnen

Ziel

Die Teilnehmer setzen sich auseinander mit den grundsatzlichen Aspek-
ten der Bevolkerungsentwicklung und den Chancen und Herausforderun-

gen fur die Fusionsgemeinde durch das revidierte Raumplanungsgesetz.

Input (Kernaussagen)

Aufgabe

Ergebnis

Knapp die Halfte der Bevolkerung der Gemeinde Ilanz/Glion lebt in der
Stadt Ilanz. Wahrend die Bevolkerungszahlen gerade in den peripheren
Dorfern in den letzten Jahren leicht rucklaufig waren, nahm die Bevolke-
rung der Stadt Ilanz leicht zu. Dies lasst moglicherweise auf eine Abwan-

derung vom Land in die Stadt schliessen.

Ziele des revidierten Raumplanungsgesetzes sind, die Siedlungen zu ver-
dichten und die Verfugbarkeit von Bauland zu fordern, um die Zersiede-
lung der Landschaft zu stoppen. Daraus ergeben sich fir die Gemeinde

Ilanz/Glion Herausforderungen aber auch Chancen.

Die Teilnehmer diskutieren in Gruppen in Anbetracht der Inputs folgende

Fragestellungen und notieren die Kernaussagen auf dem Flipchart:

? Wodurch ergeben sich Chancen und Risiken fur die neue Gemeinde
im Bereich Wohnen, durch Massnahmen wie Baulandtransfer, Ver-

dichtung, Bekdmpfung der Baulandhortung und weitere?

Anschliessend prasentieren die Sprecher die Ergebnisse ihrer Gruppe

dem Plenum.

Aus den Ergebnissen der Gruppendiskusion geht hervor, dass die Teil-
nehmer Baulandtransfer durchaus als mogliche Massnahme sehen, Bau-
landreserven dort zu schaffen, wo der Bedarf besteht. Dies geht auch als

Ergebnis aus der Priorisierung vor der Mittagspause hervor. Hierdurch
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erhoffen sich einige eine hohere Bautatigkeit, ohne die Bauzone insge-
samt vergrossern zu mussen. Dabei ist allerdings zu beachten, dass zwi-
schen den Bauzonen der einzelnen Fraktionen ein Ausgleich geschaffen
werden soll und der Transfer nicht ausschliesslich von den Dorfern ins
Zentrum Ilanz verlaufen darf. Damit die Dorfer nicht .entleeren”, muss
die Nachfrage nach Bauland in den Dorfern gefordert werden, z.B. durch
verbesserte Infrastrukturen. Dies ist auch wiinschenswert, da in der Stadt
Ilanz bzw. im Talboden kaum genlgend Raum zur Verfigung steht, die

Bauzonen zu erweitern.

Auch das Thema .verdichtetes Bauen” wird von den Teilnehmern grund-
satzlich unterstitzt. Da der Bedarf an zusatzlichem Wohnraum vor allem
in der Stadt Ilanz vorhanden ist, soll eine Verdichtung auch gezielt auf den
Talboden ausgerichtet werden. Aber auch in den Dorfern soll das vorhan-
dene Bauland genutzt werden und leer stehende Stalle oder Schulhauser
zu Wohn- oder Arbeitszwecken umgenutzt werden konnen. Dabei ist aber
zu beachten, dass die Verdichtung geplant und uberlegt geschehen soll
und Aspekte des Denkmal- und Ortsbildschutzes berticksichtigt werden.
Die Grundsatze hierzu sollten im Baugesetz festgehalten werden, aber
dennoch Spielraum lassen und nicht alles .verunmdglichen”. Eine Ver-
einheitlichung der Zonen bezlglich Hohe, Gebaudeabstande und Nut-
zungsziffer kann nicht das Ziel sein, hier muss eine individuelle
Betrachtung der Voraussetzungen in den Ortschaften erfolgen. Eine wei-
tere Idee bestand darin, neben einer maximalen Nutzungsziffer auch eine

minimale Nutzungsziffer zu definieren.

Baulandmobilisierung und Bekampfung von Baulandhortung werden
grundsatzlich begrusst. Hierzu werden verschiedenen Methoden vorge-
schlagen. Die Gemeinde soll dabei aktiv am Baulandmarkt teilnehmen
und Bauland im Baurecht zur Verfiigung stellen. Es wird auf die Moglich-
keit verwiesen, das Baugesetz so auszugestalten, dass erschlossenes
Bauland innerhalb der Bauzone innert einer bestimmten Frist Uberbaut
werden muss oder andernfalls von der Gemeinde aufgekauft und weiter-

vermittelt werden kann'.

T MBauG 12, Art. 4, Abs. 1: Der Bauzone zugewiesene uniberbaute Grundsticke sind innerhalb von [acht - zwolf] Jahren seit Inkraft-

treten der vorliegenden Bestimmung und finf Jahren nach realisierter Groberschliessung entsprechend dem Zonenzweck zu lber-

bauen {...)
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Eine weitere Moglichkeit bestinde in der Umzonung resp. Rickzonung
der Parzellen, falls kein Bedarf an zusatzlichem Bauland besteht. Freie
und verfugbare, baureife Bauparzellen konnten Uber eine Internetplatt-

form der Gemeinde angeboten werden.

Als weiterer wichtiger Aspekt wird die Wohnbauforderung angesprochen.
Um ein .Aussterben” der Dérfer zu verhindern, und den Zuzug junger
Leute zu fordern, sollte erschwinglicher und attraktiver Wohnraum fur
Familien bereitgestellt werden. Als Voraussetzung sollten auch die Infra-
strukturen, wie schnelle Internetverbindungen, auf dem gesamten Ge-
meindegebiet ausgebaut sowie ein ausreichendes Baulandangebot in

allen Fraktionen sichergestellt werden.

Eine wichtige Rolle spielt auch das Wohnen in verschiedenen Lebenspha-
sen. Es wurde vorgeschlagen eine Bedurfnisabklarung und Modellent-

wicklung zum Thema bedurfnisgerechtes Bauen fir Junge, Familien und

altere Menschen durchzufihren.
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10.

10.1

Thema Arbeitsplatzstandort

Es soll eine Strategie fur die kinftige Lokalisierung von Gewerbegebieten
gefunden und potenzielle kinftige Standorte anhand der Karte diskutiert

werden.

10.2 Input (Kernaussagen)

Durch die Auflosung der ehemaligen Gemeindegrenzen ergeben sich
neue Moglichkeiten beziglich der Lokalisierung der Gewerbestandorte
fir mittelgrosse bis grosse Unternehmen. Dabei besteht ein Strategiean-
satz darin, diese Standorte in Zukunft an einem bis zwei Orten zu kon-
zentrieren. Potentielle Standorte und Erweiterungsmoglichkeiten
befinden sich in der Stadt Ilanz sowie auf dem Militarareal der Gemeinde
Rueun. Diese Standorte besitzen allerdings sowohl Vor- als auch Nach-
teile. So besitzt die Flache des Militdrareals in Rueun einen Gleisan-
schluss und befindet sich in glinstiger Lage. Der Gleisanschluss musste
fur eine gewerbliche Nutzung voraussichtlich noch ausgebaut werden.
Mit einer Schliessung des Militarareals ist zudem nicht vor 2016 zu rech-

nen. Es handelt sich also um eine mittel- bis langfristige Option.

Bei der Flache in Ilanz handelt es sich um grosse zusammenhangende
Flachen mit Erweiterungspotential. Diese befinden sich allerdings in un-
mittelbarer Nahe zur Siedlung, wodurch das Ortsbild beeintrachtigt wir-
de. Durch eine Erweiterung ginge zudem wertvolles Landwirtschaftsland

verloren.

Wahrend die Gewerbezonen fur grosse und mittelgrosse Unternehmen
an wenigen Orten zentralisiert werden sollen, konnten Kleingewerbebe-
triebe weiterhin Uberall innerhalb des Siedlungsgefliiges maglich sein.
Dies ist wichtig, um auch in den Dorfern die Schaffung neuer Arbeitsplat-

ze zu ermaoglichen.
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10.3 Aufgabe

Die Teilnehmer diskutieren in Gruppen in Anbetracht der Inputs folgende

Fragestellungen und notieren die Kernaussagen auf dem Flipchart:

? Stimmen Sie dem Strategieansatz zu, die Gewerbestandorte fiur
grosse und mittelgrosse Gewerbebetriebe in Ilanz/Glion an einem
bis zwei Orten zu zentralisieren, wahrend Kleingewerbe grundsatz-
lich Uberall méglich bleiben, oder sind Sie der Meinung, dass in

Schluein bereits ein gentigendes Angebot besteht?

Anschliessend prasentieren die Sprecher die Ergebnisse ihrer Gruppe

dem Plenum.

10.4 Ergebnis

Die Strategie, die Gewerbezone fir grosse und mittelgrosse Unterneh-
men an ein bis zwei Orten zu zentralisieren, fand grossen Anklang bei den
Teilnehmern. Dies ging auch aus den Ergebnissen der Priorisierung vor
der Mittagspause hervor. Dabei wurde der Standort Rueun (Militarareal)
von allen Gruppen als geeignet befunden. Als Vorteile dieses Standortes
wurden die Entfernung zum Wohngebiet, die gute Erschliessbarkeit
(Schiene, Kantonsstrasse) sowie das Erweiterungspotential (Richtung
Waltensburg, Richtung Rueun) genannt. Durch attraktive Preise und gute
Rahmenbedingungen sollte dieser Standort vor allem fir die Ansiedlung
grosser Unternehmen gefordert werden. Es wird allerdings auch betont,
zwischen unterschiedlichen Gewerbeformen zu unterscheiden. Wahrend
Grossgewerbe und Industrie im Talboden angesiedelt werden soll, sollte
emissionsarmes Kleingewerbe weiterhin tberall moglich sein. Dafur ist
es wichtig auch in den kleineren Orten die notigen Infrastrukturen (wie
schnelle Internetverbindungen] bereitzustellen. Gewerbe mit Publikums-
verkehr sowie Einkaufszentren sollten zentral und fir jeden erreichbar

angeordnet werden (Postwiese, Griineck].

Bei der Ansiedlung neuer Gewerbebetriebe soll die Gemeinde eine aktive
Rolle Ubernehmen. Sie sollte investieren und vermarkten und durch

Steuerreduktion Zuzige fordern.
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Auch bei der Ausscheidung neuer Gewerbezonen ist eine nachhaltige
Nutzungsstrategie zu verfolgen. D.h. bestehende Gewerbezonen sollen
verdichtet und keine weiteren flachenintensiven Einkaufszentren im Ge-
werbegebiet mehr realisiert werden. Bei der Ausscheidung neuer Zonen
ist eine Anbindung an den offentlichen Verkehr und das Strassennetz zu
beriicksichtigen. Nicht genutzte resp. nicht erschlossene Gewerbezonen
(Bsp. California) sollten gegebenenfalls aus der Gewerbezone ausgezont

und z.B. der Wohnzone zugefihrt werden.

Bezlglich der Gewerbezone in der Nachbargemeinde Schluein, sind sich

die Teilnehmer einig, dass konstruktive Gesprache (z.B. beziglich eines

gemeinsamen Marketings) hilfreich wéaren.
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11.  Thema Ausstattung / Bedarf

11.1 Ziel

Es sollen die vorhandenen Angebote und individuellen Anspriche inner-
halb der Gemeinde Ilanz/Glion in den Bereichen Tourismus, Freizeit,
Sport, Kultur, Gesundheit und Bildung aufgezeigt werden. Kernfrage ist:

.Was gibt es? Was braucht es?”

11.2 Input (Kernaussagen)

11.3 Aufgabe

Das Angebot im Bereich Tourismus, Freizeit und Sport ist vielfaltig. Ne-
ben seiner zentralen Lage zwischen bekannten Tourismusdestinationen
ist auch die Gemeinde Ilanz/Glion selber Ausgangspunkt fir (Schnee-
schuh-) Wanderer, Langldufe, Biker, Kajakfahrer etc. Auch an Sportanla-
gen besitzt die Gemeinde ein breites Angebot (Fussballplatze,

Tennisplatze, Freibad, Kletterhallen etc.).

Das kulturelle Angebot in Ilanz umfasst die Ilanzer Altstadt, das Museum
Regiunal Surselva, ein Kino, eine Bibliothek, sowie das neu eingefihrte
Image-Projekt .Anna Catrina”. Zudem sind in den Ortschaften der Ge-
meinde, und auch Uber die Gemeindegrenzen hinaus, zahlreiche aktive

Vereine tatig.

Im Bereich Gesundheit ist das Regionalspital Surselva sowie Alters- und

Pflegeheime in der Stadt Ilanz zu nennen.

Im Bereich Bildung besitzt die neue Gemeinde mit dem Bildungszentrum
Surselva eine gute Ausgangslage. Diese umfasst eine Handels- und
Fachmittelschule sowie eine kaufmannische und gewerbliche Berufs-
schule. Zudem gibt es in der Stadt Ilanz eine Musikschule und eine Ta-

lentschule fur die Bereiche Musik und Sport.

Die Teilnehmer diskutieren in Gruppen in Anbetracht der Inputs folgende

Fragestellungen und notieren die Kernaussagen auf dem Flipchart:
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? Freizeit- und Tourismusangebote, kulturelle Angebote, Angebote
im Gesundheitsbereich, Angebote fir &ltere Personen sowie fir
Kinder und Jugendliche sind die wichtigsten Anziehungsfaktoren
einer Gemeinde. Wo besteht in Ilanz/Glion noch Potential oder

Handlungsbedarf?

? Welche Rolle nimmt die Gemeinde Ilanz/Glion in Bezug zu den um-
liegenden Tourismusdestinationen ein? Inwiefern kann sie von die-

sem profitieren?

Anschliessend prasentieren die Sprecher die Ergebnisse ihrer Gruppe

dem Plenum.

11.4 Ergebnis

Diese Diskussionsrunde kommt zum Ergebnis, dass einige Infrastruktu-
ren zentral in der Stadt Ilanz vorzusehen sind, wahrend weitere Angebote
zudem in den Dorfern bereitgestellt werden sollen. Zu den Infrastruktu-
ren, welche in Ilanz/Glion als sechstgrosster Gemeinde des Kantons vor-
handen sein sollten, zahlen ein Hallenbad (Kloster], ein Tagungs- und
Kongresszentrum, eine Tourismusinformation, eine Mehrzweckhalle fur
grosse Sport- und Kulturanldsse, ein Kulturzentrum (alte Sauerstofffab-

rik) ein Sportzentrum sowie ein Gesundheitszentrum.

In den einzelnen Dorfern sollten zudem dezentral vorhanden sein: Ver-
einslokale, Kulturangebote, Veranstaltungsinfrastruktur sowie Pflege-
dienstleistungen. Dies ist wichtig, um das Dorfleben in den einzelnen

Ortschaften aufrecht zu erhalten.

Der Mindestbedarf besteht darin, die bestehenden Angebote zu erhalten.
Handlungsbedarf und Potentiale bestehen nach den Teilnehmern in fol-

genden Bereichen:

Im Bereich Gesundheit sollte die Gemeinde Ilanz/Glion ihrer Rolle als Ge-
sundheitszentrum der Region gerecht bleiben und evtl. mit Angeboten im

Bereich Pravention und Wohnen-im-Alter erganzen.

Im Bereich Tourismus sollte sich die Gemeinde Ilanz/Glion in Bezug zu

den umliegenden Tourismusdestinationen besser positionieren. Dabel
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liegen ihre Starken und Potentiale zum einen im Bereich Naturerlebnis
(Einstieg zur Ruinaulta) und damit als Treffpunkt fir Outdoorsportler.
Zum anderen setzt die Stadt Ilanz auf den Einkaufstourismus und bietet
damit auch ein .Schlechtwetterprogramm™. Dieses konnte durch eine at-
traktive Einkaufsmeile im Stadtzentrum noch erganzt werden. Ein Zentra-
les Informationszentrum sowie eine bessere Vermarktung (Internet) sind
wichtig, um die touristischen Angebote Ilanz/Glions besser zu positionie-

ren.

Insgesamt kann festgehalten werden, dass das vorhandene Angebot in
den verschiedenen Bereichen in der neuen Gemeinde Ilanz/Glion sehr gut
ist, jedoch besser koordiniert und kommuniziert werden musste. Hierzu
konnte eine Plattform eingerichtet werden, welche Uber die vorhandenen

Angebote informiert und die Zusammenarbeit in allen Bereichen auch

Uber die Gemeindegrenzen hinaus ermdoglicht.
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12.  Thema Verkehr

12.1 Ziel

In dieser Runde setzen sich die Teilnehmer mit verschiedenen Themen
des motorisierten und nicht motorisierten Verkehrs, das heisst sowohl
des Verkehrsaufkommens durch Autos als auch durch Radfahrer und

Fussganger, sowie des offentlichen Verkehrs auseinander.

12.2 Input (Kernaussagen)

12.3 Aufgabe

Die Anbindung an den offentlichen Verkehr ist vor allem wahrend der
Randzeiten ungeniigend. Das Rufbus-Modell (PubliCar Surselva) konnte
Abhilfe schaffen, deckt bisher aber nur einen geringen Teil der Gemeinde
ab.

Die Verkehrsstudie der Stadt Ilanz behandelt folgende Themen: Er-
schliessung Stadtzentrum sidlich des Rheins, Fihrung Langsamverkehr,
Tempo 30 zur Verkehrsberuhigung etc. lhre Zielsetzungen richten sich
nach den Vorgaben .Verkehr vermeiden, .Verkehr sinnvoll lenken”, .Ver-

kehr vertraglich gestalten”

Ziel des Parkierungskonzept der Stadt Ilanz ist es, eine Parkierungsord-
nung zu schaffen, welche wahrend den Hauptzeiten die meisten Parkie-
rungsbedurfnisse auf dem Stadtgebiet Ilanz abdeckt und mit minimalen
negativen Auswirkungen auf die Attraktivitat der Stadt und die Belastung

der Umwelt verbunden ist.

Die Teilnehmer diskutieren in Gruppen in Anbetracht der Inputs folgende

Fragestellungen und notieren die Kernaussagen auf dem Flipchart:

? Die Angebotsverbesserung im éffentlichen Verkehr, die Verdichtung
des Wegenetzes fir den Langsamverkehr und ein verkehrsfreier
Begegnungsraum in einem Stadt- oder Ortszentrum stehen auf je-
der Wunschliste von zentralértlichen Gemeinden. Sehen Sie das

auch so? Wo wiirden Sie die Prioritdten setzen?
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12.4 Ergebnis

? Das Parkierungskonzept der Stadt Ilanz wurde durch die Gemein-
deversammlung Ende 2013 zurlckgewiesen, muss aber fiur die
neue Gemeinde Ilanz[/Glion neu aufgegriffen werden. Welches wa-
ren die Brennpunkte und Zielsetzungen eines auf das gesamte Ge-

meindegebiet erweiterten und modifizierten Parkierungskonzeptes?

Anschliessend prasentieren die Sprecher die Ergebnisse ihrer Gruppe

dem Plenum.

Die Prioritaten im Bereich Verkehr liegen eindeutig im Ausbau des offent-
lichen Verkehrs. Dieser sollte das gesamte Gemeindegebiet berlcksichti-
gen und maoglichst Fahrten im Halbstundentakt anbieten. Zudem sollte
das Angebot zu den Randzeiten verbessert werden und der Nachtbus
Steila Surselva sollte ganzjahrig verkehren. Das Rufbussystem PubliCar
Surselva sollte auf das gesamte Gemeindegebiet erweitert werden. Zu-
dem sollten bessere Informationen zu dessen Benutzung, v.a. fur altere
Leute (nicht nur Internet) bereitgestellt werden. Eine Starkung des 6ffent-
lichen Verkehrs konnte auch die Attraktivitat der Gemeinde als Wohn-

und Arbeitsplatzstandort starken.

Im Bereich Parkierung wird mehrfach erwahnt, dass das Angebot an of-
fentlichen Parkplatzen in allen Fraktionen ausgebaut werden sollte. Vor
allem in der Stadt Ilanz sollten Parkplatze fir Pendler (Park & Ride] ge-
schaffen werden, welche fir die Einwohner der Gemeinde kostenfrei sein
sollen. Das Parkierungskonzept der Stadt Ilanz sollte in diesem Zusam-
menhang angepasst und auf das gesamte Gemeindegebiet erweitert wer-
den. Das uberarbeitete Parkierungskonzept sollte zudem den Marktplatz
als moglichen Standort fur eine Tiefgarage mit einbeziehen. Ein wichtiges
Anliegen der Teilnehmer ist dabei, dass keine zusatzlichen Nachteile fur
die Einwohner der Dorfer, bspw. durch hohe Parkgeblhren, entstehen

durfen, da diese meist auf die Nutzung des MIV angewiesen sind.

Im Bereich Langsamverkehr liegen die Prioritaten vor allem auf der Ver-
besserung kritischer Fussgangerverbindungen, sicheren Schulwegen,

sowie dem Ausbau des Trottoirs zwischen Schnaus und Strada.
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Ein mehrfach erwdhntes Anliegen der Teilnehmer sind zudem einheitli-
che Regelungen fir das Befahren der Meliorationsstrassen sowie einheit-

liche Parkgebiihren/-karten fiir das gesamte Gemeindegebiet.

In dieser Diskussionsrunde wird zudem mehrfach der Wunsch nach einer

Modernisierung und Neugestaltung des Bahnhofs Ilanz gedussert.
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13. Thema Landwirtschaft und Landschaft

13.1 Ziel

Es wird die Bedeutung der Landwirtschaft aufgezeigt, sowie potenzielle

Nutzungskonflikte diskutiert und Handlungsempfehlungen erarbeitet.

13.2 Input (Kernaussagen)

13.3 Aufgabe:

Die Landwirtschaft sichert die Lebensgrundlage und pragt das Land-
schaftsbild im Berggebiet. Dennoch bestehen haufig starke Nutzungs-
konflikte zwischen der Landwirtschaft und den Flachenansprichen

weiterer Nutzungen, wie Tourismus, Siedlung, Verkehr, Gewerbe etc.

Die neue Agrarpolitik will durch die weiterentwickelte Direktzahlungsver-
ordnung die Innovationen in der Landwirtschaft starken, die Wettbe-
werbsfahigkeit verbessern und die gesamtwirtschaftlichen Leistungen
fordern. Durch Landschaftsqualitatsbeitrage konnen die gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen der Landwirte belohnt werden. Hierzu ist die Er-
arbeitung eines Landschaftsqualitats-Projektes erforderlich. Auch fur die
Region Surselva wurde bereits im letzten Jahr ein solches Landschafts-
qualitats-Projekt erarbeitet, welches aktuell durch die kantonale Fach-

stelle gepruft wird.

Die Teilnehmer diskutieren in Gruppen in Anbetracht der Inputs folgende

Fragestellungen und notieren die Kernaussagen auf dem Flipchart:

? Die Landwirtschaft leistet in Ilanz/Glion unbestritten einen wichti-
gen Beitrag an die Pflege der Kulturlandschaft und die Versor-
gungsbasis der Bevilkerung. Dennoch lastet ein standiger Druck
auf den landwirtschaftlichen Flachen. Sehen Sie das gleich? Haben
Sie Ideen und Vorschldge, wie damit in der neuen Gemeinde umge-

gangen werden konnte?

Anschliessend prasentieren die Sprecher die Ergebnisse ihrer Gruppe

dem Plenum.
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13.4 Ergebnis

Um den Druck auf die landwirtschaftlichen Flachen zu verringern, schla-
gen die Teilnehmer vor, bisher uniberbaute Gebiete auch weiterhin of-
fenzuhalten und wo moglich Rickzonungen durchzufiihren. Besondere
Beachtung sollten dabei die wertvollen Fruchtfolgeflachen in der Talsohle
erhalten. Zudem sollte als Grundlage bei grosseren Bauprojekten die
landwirtschaftliche Planung berlcksichtigt werden, um frihzeitig Kon-
fliktpotentiale aufzuzeigen, entsprechend zu reagieren und Ldsungen zu
finden. Bauprojekte sollten daher eher in landwirtschaftlich unattraktiven

Lagen stattfinden.

Es besteht jedoch auch die Ansicht, dass der Druck auf die landwirt-
schaftlichen Flachen in Zusammenhang mit dem revidierten Raumpla-
nungsgesetz, der Zweitwohnungsinitiative sowie dem Bevdlkerungs-

rickgang auf dem Land in letzter Zeit tendenziell abgenommen hat.

Im Berggebiet herrscht ein geringerer Flachendruck durch Bauprojekte.
Hier ist es vielmehr das Einwachsen und die Verbuschung von Wiesen
und Weiden, welche zum Verlust landwirtschaftlicher Flachen fihren. Um
dem entgegenzuwirken, konnten vermehrt Schafe und Ziegen eingesetzt

werden.

Aber auch durch die hohere Gewichtung des Themas Landwirtschaft in
den Schulen (Unterricht, Exkursionen etc.) konnte das Bewusstsein flr
die Bedeutung und die Leistungen der Landwirtschaft bei der Bevolke-
rung frihzeitig sensibilisiert werden. Auch die touristische Nutzung von
Alpen, sowie Angebote im Bereich Agrotourismus (Ubernachtungen, Di-
rektvermarktung etc.) konnten zur Bewusstseinsbildung in der Bevolke-

rung beitragen.

Als weitere Massnahmen fur die Positionierung der Landwirtschaft in der
Gemeinde Ilanz/Glion wird die Erarbeitung eines Alpbewirtschaftungs-
konzeptes, welches alle Alpen des gesamten Gemeindegebietes umfasst,
sowie eine besser koordinierte Direktvermarktung einheimischer Pro-
dukte vorgeschlagen. Auch die Umorientierung hin zu einer biologischen
Landwirtschaft und die Pflege von Hochstamm-Feldobstbdaumen werden

als Entwicklungschance genannt.
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14. Thema Rollenverstandnis / Identitat

14.1 Absicht

In dieser Runde soll zun&chst eine Starken/Schwachen/Chancen/Risiken-
Analyse fiir die Gemeinde Ilanz/Glion erarbeitet und anschliessend das

Rollenverstandnis und die ldentitat diskutiert werden.

14.2 Input (Kernaussagen)

Starken: Schwachen:
+ zentrale Lage in der Region — schlechte Erreichbarkeit einzel-
+ zentrale Lage zwischen gros- ner Ortschaften

sen Tourismusdestinationen — Stadt-Land-Gegensitze

+ Wohnen, Arbeiten, Einkaufen, | _ verbesserungsfahiges Angebot
Bildung, Kultur, Gesundheit fiir jingere Generation

+ schutzenswerte Ortsbilder

+ Dorfer als Ausflugsziele und
Erholungsraume

+ intakter Natur- und Land-

schaftsraum

Chancen: Risiken:

14.3 Aufgabe 1

Die Gruppen erganzen die ihnen vorliegende Tabelle zu den Starken,
Schwéchen, Chancen und Risiken der neuen Gemeinde Ilanz/Glion. Dabei

orientieren sie sich an folgender Fragestellung:

? Stimmen Sie den genannten Starken und Schwéchen der fusionier-
ten Gemeinde Ilanz/Glion zu? Lassen sich die Starken aus dem
Leitbild der Stadt Illanz auch auf die Fusionsgemeinde Ilanz/Glion
Ubertragen? Werden diese durch die Fusion noch erganzt? Welche
Chancen ergeben sich durch die Auflésung der ehemaligen Ge-

meindegrenzen?
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14.4 Ergebnis

Es zeigt sich, dass die Gruppen weitgehend mit den genannten Starken
und Schwachen der neuen Gemeinde Ilanz/Glion Ubereinstimmen. Von
einigen Teilnehmern wird jedoch darauf hingewiesen, dass die Angebote
in den Bereichen Bildung, Arbeit und Einkaufen entgegen dem Leitbild

der Stadt Ilanz eher ungentgend sind.

Als weitere Schwachen werden eine schlechte Internetverbindung, ein
ungenigendes Angebot im Bereich Hotellerie und Gastronomie sowie ei-

ne fehlende Informationsstelle fir Tourismusangebote genannt.

Als Chance erhoffen sich die Teilnehmer eine Starkung der Rolle
Ilanz/Glions als regionales Zentrum und Motor der Surselva. Als sechst
grosste Gemeinde im Kanton erhalt Ilanz/Glion durch die Fusion in Zu-
kunft zudem mehr politisches Gewicht und damit eine bessere Verhand-
lungsposition. Eine grossere Ausstrahlung und grossere Bekanntheit
konnen auch den Tourismus und Arbeitsmarkt der Gemeinde starken. Die
Ausscheidung einer neuen zentralen Gewerbezone wirde auch die Positi-

onierung Ilanz/Glions als Arbeits- und Wirtschaftsstandort fordern.

Haufig erwahnt wird auch die Professionalisierung und Effizienzsteige-
rung im Verwaltungswesen, wie sie bereits im Inputreferat durch Martin

Laupper angesprochen wurde.

Herausforderungen bestehen im Ausbau des Gesundheitszentrums sowie
des Einkaufs- und Bildungsangebotes. Auch die Forderung des Touris-
mus (Wanderwege, Hotellerie, Gastronomie] stellt fir die Gemeinde in

Zukunft eine wichtige Aufgabe dar.

Als Risiken werden die mdogliche Entwicklung der Dorfer als .Schlaf-
standorte” sowie ein Verlust an Bildungsstatten auf den Dorfern genannt.
Damit einhergehend wird befirchtet, dass es zur Abwanderung der Be-
volkerung aus den Dorfern und damit zur ..Entvolkerung” kommen konn-
te. Weitere Risiken ergeben sich aus der Zentralisierung von Politik und
Verwaltung. Dies kdnnte zu einer Abnahme des politischen Interesses bei
der Bevdlkerung fuhren. Nicht zuletzt wird beflrchtet, dass die mit der

Fusion verbundenen Hoffnungen und Erwartungen zu hoch sein konnten.
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14.5 Aufgabe 2

Die Teilnehmer diskutieren in Gruppen in Anbetracht der Inputs und der
Ergebnisse aus vorangegangenen Diskussionsrunden folgende Frage-

stellungen und notieren die Kernaussagen auf dem Flipchart:

? Rollenverstdndnis:

Die Stadt Ilanz wird die Rolle als Zentrum der Region und der neuen
Gemeinde Ilanz/Glion einnehmen. Welche Rollen nehmen die Dér-
fer in der neuen Gemeinde ein? Welche Funktionen kdnnen sie

tibernehmen?
? Identitat

Die Identitat in den Dérfern unterscheidet sich von jener der Stadt
llanz. Ein intaktes Sozialleben starkt die Identitat. Wie wichtig ist es,
in llanz/Glion ein gemeinsame Identitdt zu férdern und wie kénnte

diese gefordert werden?

Anschliessend prasentieren die Sprecher die Ergebnisse ihrer Gruppe

dem Plenum.

14.6 Ergebnis

Aus den Ergebnissen dieser Diskussionsrunde geht hervor, dass es be-
reits heute keine grossen Identitatsunterschiede zwischen den Dorfern
und der Stadt Ilanz gibt. Dies liegt vor allem daran, dass viele Einwohner
der Stadt Ilanz urspringlich aus den umliegenden Dorfern stammen und
dass auch Schulen und Vereine bereits seit Jahrzehnten tber die ehema-
ligen Gemeindegrenzen hinweg aktiv sind. Um die gemeinsame Identitat
und das neue Bewusstsein in Zukunft zu starken, werden verschiedene
Vorschlage gemacht. Wichtig sind dabei vor allem gemeinsame Anldsse
und Veranstaltungen (Neujahrs-Apéro, 1. August, Ilanz/Glion-Tag, Work-
shops, kulturelle Veranstaltungen etc.]. Diese Veranstaltungen sollen
nicht nur im Zentrum, sondern auch in den Ddrfern stattfinden. Auch in
Schulen und Vereinen konnte die Bewusstseinsbildung kiinftig gefordert

werden (Bsp. .Lerne deine Gemeinde kennen"-Exkursion).
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.Identitat ist wichtig, damit zusammenwdchst, was zusammen gehort.”
Trotz der Forderung einer gemeinsamen lIdentitat, sollen die eigenen

Identitaten der Fraktionen beibehalten werden.

Beim Thema Rollenverstandnis sind sich die meisten Gruppen einig, dass
die Stadt Ilanz kinftig die Rolle als Zentrum fir Verwaltung, Gewerbe, In-
dustrie, Kultur und Einkauf Ubernehmen wird, wahrend die Dorfer sich
eher als Orte zum Wohnen, mit Angeboten im Bereich Naherholung, Tou-
rismus, Sport und Kultur sehen. Auch die Landwirtschaft sowie eine in-
takte Natur- und Kulturlandschaft spielen eine wichtige Rolle fur das

Leben in den Dorfern.

Um nicht in der neuen Gemeinde unterzugehen, ist es fur einzelne Dorfer
wichtig Engagement zu zeigen und sich aktiv in die neue Gemeinde einzu-
bringen, statt eine passive Rolle zu tbernehmen. Gleichzeitig ist es wich-
tig, dass Ilanz als Zentrum und die umliegenden Orte miteinander auf

Augenhohe stehen.

Betont wird ausserdem, dass es innerhalb der neuen Gemeinde zwar un-

terschiedliche Entwicklungen einzelner Ortschaften gibt, aber kein Stadt-

Land-Gefalle bestehe (Ilanz gleichzeitig Zentrum und Peripherie).
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15.  Schlussrunde

In der Schlussrunde nimmt die Moderation nochmals die Einstiegsthe-
matik .Nachhaltigkeit™ auf und spannt den Bogen Uber alle Thematiken
der raumlichen und identitatsbezogenen Entwicklungen. Die wichtigsten

Themen und Ergebnisse aus den einzelnen Runden werden dabei noch-

mals wiederholt und in Bezug zueinander gestellt.

16.  Abschluss der Veranstaltung durch den Gemeindeprasidenten

Der Gemeindeprasident Aurelio Casanova hielt das Schlusswort. Er
bedankte sich herzlich bei allen Teilnehmern fir ihren Einsatz und ihr
Engagement und erklarte, dass die Ideen, Vorschlage und Inputs in

die nachsten Planungsschritte mit einbezogen werden.

Chur, 18. August 2016

J. Grubenmann, N. Eichholz
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